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1. Demografische Herausforderungen

Abnahme

Alterung
Internationalisierung
Individualisierung

Tellraumliche Differenzierung



1. Demografische Herausforderungen

Zukunftige Bevolkerungsentwicklung in Deutschland

Szczecin

Prognose
Bevdlkerungs-
entwicklung
i?raha
: |
Quelle: BBR * Zurich . Innsbruck A
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Kiinftige Bevolkerungsdynamik

Verdnderung der Bevolkerungszahl
2005 bis 2025 in %

. bis unter -10
B -10 bis unter -3
D -3 bis unter 3
I:I 3 bis unter 10
. 10 und mehr

Quelle: BBR-Bevélkerungsprognose
2005-2025/bbw



1. Demografische Herausforderungen
Kleinrdumiges Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung

Dortmund Disseldorf Minster

' +3.1%

-15%

Bevolkerungsentwicklung 1999-2009 [in Prozent]

B unter-50 N 50bis-25 | | -2,5Dis 0,0 0,0bis25 [ ] 25bis50 [ obers.0

H
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1. Demografische Herausforderungen

Alterung in Nordrhein-Westfalen

Altenquotient*

2008, 2020, 2030 nach Kreisen Altenquotient
bis unter 0,30
*(=Bevolkerung ab 65 Jahre : ,
Bovolkerung 20-64 Jahro) 0,30 bis unter 0,35 [M 0,45 bis unter 0,50
0.35 bis unter 0,40 B 0.50 bis unter 0,55
Quelle: eigene Darstellung nach ITNRW :] 0,40 bIS unter 0145 - 0’55 Und mehr
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1. Demografische Herausforderungen

InternatlonaI|S|erung in Deutschland

A N “‘ . - Anteil der Auslander an der
<. Gesamtbevolkerung

- . ﬂ‘amburg

el

] Berlin

Auslander je 100 Einwohner

bis unter 4

4 bis unter 7
. 7bisunter 10
B 10 bis unter 12
12 und mehr

© BBR. Bonn 2009

100 km

* r
¥+ affrcren
:;*’h':.
Quelle: Raumbeobachtung des BBR
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1. Demografische Herausforderungen

Veranderung der Haushaltsstruktur

Haushalte

[in Prozent]

120 Entwicklung
: der privaten Haushalte
o 3,536 Mio.| - 5908-2050
: Nordrhein-Westfalen
2,999 Mio.|  (Trendvariante)
100 — .
- ———_] Haushalte mit....
- 1 Person
90 — 2 Personen
3 Personen
: = 4+ Personen
42 Mio.
80 08 -1 — Haushalte insgesamt
70
0,852 Mio.
Quelle: eigene Darstellung
60 nach ITNRW 2009
2008 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Jahr
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1. Demografische Herausforderungen

Zwischenfazit

Veranderung der Zahl, aber vor allem der Struktur der Bevolkerung
Querverbindungen zwischen unterschiedlichen Teilprozessen
Tellraumlich differenzierte Entwicklungsmuster

Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung

Prognosen als Frihwarnsystem






2. Finanznot der Stadte und Gemeinden

Der deutsche Schuldenberg
Schuldenstand der offentlichen Haushalte in Milliarden Euro” +18 Prozent
1800 | . | I=

1600 | Verteilung nach Kérperschaft 2010
1400 | Gemeinden) (119 zu 2009p +5%

| Lénder 595 +13%

200 \Bund RN +22% |

1000

600
400,
200

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1) Vor 1991 friheres Bundesgebier. Vorldufiges Ergebais filr 2010,
Quelle: Statistisches Bundesamt / F.A.Z -Grafik Brocker

Quelle: FAZ online

u
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2. Finanznot der Stadte und Gemeinden

Kommunale Finanzsituation

Kommunale Kassenkreditschulden nach Bundeslandern am 31.12.2009 in €/Einwohner

L5

Rheinland-Pfalz 1.131
NRW 962
Hessen 625
Niedersachsen 569
Sachsen-Anhalt 412
Mecklenburg-Vorpommern 287
Brandenburg 245
Schleswig-Holstein 184
Thiringen 49
Bayern 30
Baden-Wiirttemberg 20
Sachsen 15
Deutschland 458
Westdt. Flachenléander 517
Ostdt. Flachenlander 173
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2. Finanznot der Stadte und Gemeinden

Kommunale Finanzsituation

Problematik:

akut: Kassenkredite
Grundsatzlich: strukturelle Unterfinanzierung der
(insbes. groRen) Kommunen
Verscharft durch:
— Wirtschafts-/Finanzkrise

— Steigende Sozialausgaben






3. Herausforderung Klimawandel

Eistage Sommertage Hitzetage

B 1581-1550 W 2041-2050
Quelle: Lotze-Campen et al.
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3. Herausforderung Klimawandel

Veranderungen im Klimawandel:

Zunahme der Durchschnittstemperaturen
Zunahme von Durreperioden

Zunahme von Starkregenereignissen

Forderungen an die Stadtentwicklung im Klimawandel
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3. Herausforderung Klimawandel

Klimawandel in den Stadten Nordrhein-Westfalens

Beispiel: Uberwarmung

Erwarteter Temperaturanstieg
in NRW plus 1,8 °C

zwischen 2036 und 2065
(Referenzzeitraum 1961-1990)

Besonderes Risiko langer
andauernder Hitzeperioden in
Stadten mit hdherer Dichte

Deutliche Verstarkung durch
stadtischen Hitzeinseleffekt

9,0}
85+
80 4 Dusseldorf
x
£
~
'g 70 4 Aachen Gelsenkirchen
(]
T Wuppert
g G.bJ Minster § sl Bochum Duisburg
K Recklinghausen
2604 Lunen Neu | glwe™m a.d. Ruhr
9 Neu
= 55 Bottrop # Oberhausen
L]
Witten
5.0 {Herten Moers
4.5
40 Stolberg
g T T T T T T T T T T
0 100000 200000 300000 40000C 500000 600000 700.000 800000 900.00C 1.000.000
Einwohner

Maximale Temperaturunterschiede (dt) in Kelvin (K) zwischen
Stadtzentrum und Umland in Abhdngigkeit von der
Einwohnerzahl fir Stadte in Nordrhein-Westfalen

Quelle: MUNLV 2009, 123
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3. Herausforderung Klimawandel

Uberschneidung der mittleren maximalen Tagestemperatur (Juni-August 2003)
mit der Wohndichte der Personen ab 65 Jahren

D Bezirke
[ ] Bezirksregion
2-Wert

B -154--1,00
P 0,98 - 0,51
~__|-0,50-0580
B 051 -0,99
I 100-232

Quelle: Jarass/Guth, Humboldt-
Universitat zu Berlin
Datengrundlage: Amt flr Statistik
Berlin/Brandenburg

u
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4. Raumliche (De)Konzentration?

Reurbanisierung in Deutschland?

102

Bevolkerungsentwicklung in Deutschland

Index 31.12.1999 = 100

101

Kernstadte

100

'

Umland-
gemeinden

Deutschland \

insgesamt

99

1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt; Berechnungen: ILS
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Stadt

Berlin

Hamburg
Minchen *

Koéln *

Frankfurt am Main
Stuttgart
Dortmund
Dusseldorf

Essen *

Bremen

Hannover

Veranderung
1999-2008

+1,3%
+4,0%
+11,1%
+3,4%
+3,3%
+3,0%
-1,0%
+2,7%
-3,3%
+1,3%

+1,0%

* ZWS im Betrachtungszeitraum eingefuihrt
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4. Raumliche (De)Konzentration?

Regionale Polarisierung
der demographischen Entwicklung 1999-2004

Flensburg

s o b

&S
f Neumnster® Greifswald
Rostock

F*Witheimshaven ], T Bremerhaven 4. Schwerin

Lineburg®

Okdenbingl]
Bremen
Jéhrliche Bevolkerungs-
entwicklung [Prozent/Jahr]
Regionen
stark wachsend ( >1)
| leicht wachsend (0 bis < 1)
| leicht schrumpfend (>-1 bis 0)
L stark schrumpfend (<-1)

ElBaunschweig

HidesheimT] 7]

MansterE]

7]
Bielefeld

Paderborn

Ouisburg. 2™

wisbur o
B [ oortmund

Krefeld [¥] —Essen  [T]Hagen

S Bl Swusperal Oberzentren* (Stand 2008)
i6nchen- Dussel

gkt G > 80000 < 80000
AT N Einwohner Einwohner

[EJ8onn

°
Marburg
@O Geten
Wetzlar Fulda
Frankfurt
M

stark wachsend ( >1) L]
E] leicht wachsend (Obis< 1) @
[] leicht schrumpfend (>-1bis0) ©
stark schrumpfend (<-1) @

Koblenz[]

o
Coburg.

Schweinfurt
Oﬂei:h PYe—— Bamberg ® * Wegen der Einfiihrung der Zweitwohnsitz-
° Bayreuth steuer wurde die Klassifizierung des
Edworzburg ey Oberzentrums nach unten korrigiert. Dies
Woien ist durch einen Stern am Ortsnamen
Farth] 1d0PL. ausgewiesen.
'Heidelberg @ Numberg ™9

Ansbach O gemeinsames Oberzentrum

Ebeibronn

Regensouro B
®

Deggendort

Plorzheim ] Stutigart

Ingolstadt LAE Staatsgrenze
Tabinger =
Reutingen  UMEeoum ) Landergrenze
Augsburg
[EJManchen
0 50 100 km
U R

N Autoren: G, Herfert (IfL), F . Os!erhnge (ILS)
Kmograrm—A Maller (L), ). o (lLs) M _Schmidt (LS)

e f S |

Quellen: StAdBL, eigene Berechnungen
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Regionale Polarisierung
der demographischen Entwicklung 2004-2008

Flensburg

Elel [ i ;““MK =
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Lineburg®

odenturgZ] 4o

Jahrliche Bevélkerungs-
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[5) Frankfurté
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£
Bieiceid

MansterfZ]

Dusburg. oM
uisbur £ Elootmund
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E
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- Leibniznstitut fr Linderkunde 2011
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Quellen: StAdBL, eigene Berechnungen



4. Raumliche (De)Konzentration?

Reurbanisierung: Unscharfe Begriffsverwendung

Reurbanisierung = Wachsende Stadt

Reurbanisierung = Gunstigere Entwicklung in der
Kernstadt als in den
Umlandgemeinden

Reurbanisierung = Wanderungsgewinne der
Kernstadt gegentber den
Umlandgemeinden



4. Raumliche (De)Konzentration?

Reurbanisierung: Unscharfe Begriffsverwendung

100

Westdeutschland
90

80 B Reurbanisierung =
/\/ Wachsende Stadt

70
\ / B Reurbanisierung =

60 Gunstigere Entwicklung
der Kernstadt

, Reurbanisierung =
40 Wanderungsgewinne

der Kernstadt
30 /
20

[ 4

Anteil der Stadtregionen
[in Prozent]
(@)]
o

10 , N — N=63

| I I I I I I I I Quelle: Statistische Amter des Bundes und

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  tooaSoremerceverzeichns:
Jahr
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4. Raumliche (De)Konzentration?

Reurbanisierung: Unscharfe Begriffsverwendung

100
Ostdeutschland
90
80 B Reurbanisierung =
Wachsende Stadt
S 70
C
-%_‘ 60 / B Reurbanisierung =
£E , Gunstigere Entwicklung
> g - V4 der Kernstadt
ha '
@ % / /\ / ,\/\/ Reurbanisierung =
T= 40 : Wanderungsgewinne
D der Kernstadt
= / V
< 30
20
Lo N=15
0 | I I | | | | | |

Quelle: Statistische Amter des Bundes und

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  tooaSoremerceverzeichns:
Jahr
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5. Auswirkungen auf Flachennutzung

Veranderung der Flachennutzung in Deutschland

150
P Siedlungs- und Verkehrsflache
o darunter
I-_ .
5 B Verkehrsflache
% B Gebaude- und Freiflache
T
£
2
S B Landwirtschaftliche Flache*
3
[ =3
g
2
* Interpolierte Werte fiir 2001-2003
"1 50 I 1 1 I 1 I I 1 I I und 2005-2007
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Ziel
2030

Quelle: Eigene Berechnungen nach DESTATIS

H
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5. Auswirkungen auf Flachennutzung

Ungebremste Flacheninanspruchnahme

Flachennutzung im Kreis Lippe 1975 und 2005

L

‘Leopoldshohe

H
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5. Auswirkungen auf Flachennutzung

Entwicklung von Flachennutzung und Bevolkerung in Deutschland

+10,0
IS m=mmm Bevolkerung

+7.5 wes \/erkehrsflache
o === (Gebaude- und Freiflache
()
B TRl wes | andwirtschaftlice Flache*
a
£
2 +25
=
[}
©
®
LS

-2,5

* Interpolierte Werte fir 2001-2003
.50 : : : , : . l ] l und 2005-2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Quelle: Eigene Berechnungen nach DESTATIS
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5. Auswirkungen auf Flachennutzung

Kommunale Reaktionen auf den demografischen Wandel

Stadte und Gemeinden [in Prozent]
0 25 50 75 100

| | |
Ausweisung von Flachen

fur Einfamiienhausgebiete %
Steigerung des Freizeit-
und Erholungswertes
PR g =
Verbesserung der
offentlichen Infrastruktur

DAt o e e et Mathoun kot

werra-meissner.de

CETIENG LR

Familienférderung

Forderung des

Geschosswohnungsbaus
Regional abgestimmte Ab 25,' €
Baulandausweisung ieeschioscen)
| | |
1 2 3 4 5
MaBnahmen i
keine Bedeutung < » grolRRe Bedeutung

schrumpfender Kommunen

Stadte und Gemeinden
aus Westdeutschland*

(n=129) I Durchfithrung der MaRnahme Quelle: eigene Darstellung
* iiber 20.000 Einwohner nach Moeckel / Osterhage 2003

Schrumpfung 1995-2000

H
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5. Auswirkungen auf

Flachennutzung

Entwicklung der Infrastrukturkosten im demografischen Wandel

Legende

= normaler Durchfluss
Problemstufe 1

= Problemstufe 2

T
T
/

7

S

N\

Quelle: ILS / Planersocietat 2009
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KVerénderungen der
Kanalkosten im Gebiet bis
2028 (je Einwohner)

+ 40 %

N\

~

/

160

= Herstellungskosten /
140 - — Betriebskosten

Instandhaltungskosten /

— Bevolkerung /

120 //
/

(L=
60 — ————— —

2009 2019 2028
Kanalkosten je Einwohner (2009 = 100)
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6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

,30-ha-Ziel” (Nationale Nachhaltigkeitsstrategie)



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Planerisches Instrumentarium in Deutschland:
Sparsame Flacheninanspruchnahme und Landmanagement

Landes- und Regionalplanung

Bauleitplanung (BauGB, BauNVO)



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

_ \Kaltenkirchen

Bad Oldesloe /.
' Elmshorn
\ Norderstedt' !

Pinneberg

Neugraben/
Fischbek

Schwarzenbek

Buxtehude U
Geesthacht

JBuchholz

Quelle: I. Mdéller 1985 nach: Heineberg 2000

Lineburg 'A
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B Regionalachsen
BU0N] Regionalachsen (Erholung)

i 300 ©@0@

AEZ
EEZ

Stadtische Hauptachsen
Stadtische Nebenachsen

A1 City
A 2 City-Entlastungszentrum

A 2 City-Entlastungszentrum
u. B 1 Bezirkszentrum

B 1 Bezirkszentrum

B 2 Bezirks-
Entlastungszentrum

Sonstige Zentren u.
zentrale Orte

Stadtrandzentrum

Mittelzentrum

Alstertal-Einkaufs-Zentrum

Elbe-Einkaufs-Zentrum
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6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Planerisches Instrumentarium in Deutschland:
Sparsame Flacheninanspruchnahme und Landmanagement

Landes- und Regionalplanung

Bauleitplanung (BauGB, BauNVO)

Ist das bestehende Instrumentarium wirksam?



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Quelle: Regionale Agentur 2010, Kdln
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6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Landnutzung und Flachenentwicklung als zentrale Felder
regionaler Steuerung etablieren

aber:

regionale Steuerungsanforderungen vs. Kompetenzen raumlicher
Planung / regionalisierter Strukturpolitik

Funktionsrdume # politisch-administrative Regionen



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Landnutzung und Flachenentwicklung als zentrale Felder
regionaler Steuerung etablieren

Okonomische/fiskalische Dimension der Flachenentwicklung in den
Blick nehmen



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

FIN.30 — Flachen Intelligent Nutzen

fokos bw — Wirtschaftlichkeit von Wohnsiedlungsprojekten
FolgekostenSimulator und FolgekostenSchéatzer

LEANkom — fiskalische Wirkungsabschatzung von Wohngebietsentwicklungen

Regionales Portfoliomanagement

INKA - Initiative ,,Nutzen-Kosten-Analyse im Flachenmanagement*
gemeinsame Internetdarstellung aller verfugbaren Kostenrechner (MKULNY NRW)
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6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Landnutzung und Flachenentwicklung als zentrale Felder
regionaler Steuerung etablieren

Okonomische/fiskalische Dimension der Flachenentwicklung in den
Blick nehmen

fachliche Qualifizierung und Unterstitzung der Kommunen
gewahrleisten



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

22 neues Fortbildungsangebot zum
kommunalen Klima- und
Flachenmanager (ab 2012)

Management Klima
y
. A

Flache Kommunikation

2> Forderung der Verbreitung von
Flachenmanagementsystemen

Nachhaltiges kommunales

Flachenmanagement

Dokumentation und Leitfaden

i Projels der

el byl S 4 LAG 21 u™w™
/A Ty
Quelle: www.lag21.de

Quelle: www.lag21.de



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Landnutzung und Flachenentwicklung als zentrale Felder
regionaler Steuerung etablieren

Okonomische/fiskalische Dimension der Flachenentwicklung in den
Blick nehmen

fachliche Qualifizierung und Unterstitzung der Kommunen
gewéahrleisten

Monitoring und Evaluation der Flachenentwicklung verbessern

1S



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Amtliche Statistik (FeTN) ist fur die Bewertung der
Flachenentwicklung nur eingeschrankt geeignet

Umwidmungen fuhren zu ,virtuellem® Flachenverbrauch

Raumliche Aspekte (z.B. Landschaftszerschneidung) bleiben
unbertcksichtigt
Aber:

Geodaten sind nur perspektivisch flr das
Flachennutzungsmonitoring nutzbar



6. Anforderungen und Ansatze flr ein
nachhaltiges Flachenmanagement

Monitoring der
Flachenentwicklung von
Stadten und Gemeinden
iIn Baden-Wirttemberg

Indikatoren zum Flachenverbrauch 2008

Stuttgart

Landeshauptstadt

‘Wohnflache in Neubauten

im Vergleich zu Weranderung
Gebaude- u. Freiflachen Wahnan
(m2fm), 2000-2008

Siedlungsflache {m?) je Eimwohner,
Stand 31.12. 2008

Wohn- und Nutzﬂal:h
in Meubauten im
Vergleich zu "{-'
Weranderung (J Siedlungs-
Gebdude- und S-S flédche je Ein-
Freiflachen wohnar {mi},
(mym2), Ml F Entwi
: ntwickiung
2000-2008 2000-2008

Wohnflachen-
dichte {m/ha),

flachen 2008 Stand 2008

{2000 = m-m

4T ot

[
Anteil Erholungsflachen an der T;:'UN &

‘eranderung der
Siedlungsfliche (%), Stand 2008

Wohnfldchendichte 2008 {2000 = 104)

Raumkategorie: Verdichtungsraum Uber 50.000
O stuttgart, Landeshauptstadt

(€ Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stutbgart, 2010






7. Fazit

Bundesweit ist die Erreichung des 30-Hektar-Ziels nicht mit
Baulandknappheit verbunden

Teilraumlich kann es aber zu Engpéassen kommen

Keine Festlegungen zur Verteilung der Flachen

Rolle der Lander und Regionen ist ungeklart — Regionalisierte Zielwerte
aber notwendig

Methoden, Verfahren und Instrumente flr die raumliche Verteilung der
Flachenentwicklung notwendig

Keine Festlegungen zum ,Weg" zur Zielerreichung
Anreize geben, Bewusstsein schaffen



